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Assunto(s) Adesdo “Carona”™ a Ata de Registro de Pregos
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Data Cu1aba/MT, 10 de junho de 2026.

PARECER JURIDICO N° 00142/2026/SGDMA/PGEMT

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. CONTRATACAO VIA
ADESAO CARONA A ATA DE REGISTRO DE PRECOS.
SERVICOS DE MAO DE OBRA DE MOTORISTA. LEI N.
14.133/2021. DECRETO ESTADUAL N. 1.525/2022.
POSSIBILIDADE JURIDICA. RECOMENDACOES DE
CONFORMIDADE.

1. RELATORIO

Cuida-se de analise sobre a possibilidade de conftratagio por adesdo
carona a Ata de Registro de Pregos n.° 005/2026 — SEPLAG/MT, oriunda do Pregdo Eletrénico
n. 002/2026 SEPLAG/MT. que tem por objeto a futura e eventual contratacdo de pessoa juridica
especializada na prestagdo de servigos de motorista para atender ds demandas dos
Orgiios/Entidades do Poder Executivo Estadual, para atender a Secretaria de Estado de Meio

Ambiente do Estado de Mato Grosso.
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O valor da contratagdo pretendida é de R$4.076.256,72 (quatro milhdes

setenta e seis mil duzentos e cinquenta e seis reais e setenta e dois centavos).

Constam dos autos os documentos elencados na lista de verificagio (fls.
624/629), além da CI n® 4074/2026/GA/SEMA (fls. 630), e o Oficio de encaminhamento 8 PGE
(fls. 633).

E o que importa relatar.

2. DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consultoria,
tem-se que o parecer juridico pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opinido estritamente
juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a exemplo de
informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e wvalores, os quais sdo
presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios da especializagdo e

da segregacdo de fungdes, regentes da atuacdo administrativa.

O parecer, portanto, & ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranca juridica da autoridade assessorada. a quem incumbe tomar a decisfo final

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.
3. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
3.1. DOS REQUISITOS PARA ADESAO CARONA

A chamada “adesdo carona” consiste na situagdo em que um orgdo ou
entidade publica, que ndo participou da licitagdo que deu ensejo a ata, pretende contratar com o

licitante vencedor, por meio de adesdo a Ata de Registro de Prego feita por outro orgdo.

Sobre o tema, assim estabelece a doutrina de Ronny Charles Lopes de

Torres:
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O carona nio consta inicialmente no edital e sua adesdio € condicionada a
consulta do orgio gerenciador e a aceitagio pelo fornecedor. Ele nio participou
da concepgio do certame, nem mesmo da ata de registro de pregos, apenas
utiliza-a como instrumento de autorizagio do pacto contratual, sem prévia
submissio a procedimento licitatorio especifico. A adesio a uma Ata de
Registro de Precos se assemelha a uma hipotese de dispensa licitatoria Isso
porque o carona nio participou do procedimento licitatorio estabelecido. Nesse
enfoque, percebendo-o como uma hipotese andmala de dispensa licitatoria, era,
realmente, de duvidosa constitucionalidade a instituigdo da adesfio por Decel
(como ocorreu no passado). Hipoteses de contratagio sem licitagio, como
ocorre na adesiio (o carona), excepcionam o principio da obrigatoriedade e nio
podem ser estabelecidas por Decreto. (TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis
de licitagdes publicas comentadas. 13. ed. rev. ampl e atual Sdo Paulo:
Juspodivm, 2022, p. 538).

No ambito do Estado de Mato Grosso, o art. 213 do Decreto Estadual n®

1.525/2022, expressamente prevé que:

Art. 213 A ata de registro de precos, durante sua vigéncia e desde que ja
utilizada por algum dos participantes, podera ser utilizada por qualquer orgio ou
entidade da administragio publica estadual ou municipal, que nio tenha
participado do certame licitatorio, mediante prévia e expressa anuéncia do orgio
gerenciador, que exigira:

I - solicitagiio formal de utilizagdo, com a indicacio dos produtos ou servigos e
quantitativos demandados;

IT - comprovagio da concordincia da empresa registrada em fornecer os
produtos ou prestar os servigos registrados, sem prejuizo ao cumprimento das
obrigagdes pactuadas com os orgios e entidades participantes, independente da
utilizagio ou nio do quantitativo registrado.

§ 1° Cabera ao fornecedor beneficidrio da ata de registro de precos, observadas
as condigdes nela estabelecidas, optar pela aceitacio ou nio do fornecimento
decorrente de adesdo, desde que nio prejudique as obrigagdes presentes e
futuras decorrentes da ata, assumidas com o orgio gerenciador e orgdos
participantes.

§ 2° As aquisigdes ou contratagdes adicionais a que se refere este artigo:

I - s30 independentes e nio afetam os gquantitativos registrados dos oOrgios
participantes;
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IT - nio poderdo exceder, por orgdo ou entidade, a 50% (cinguenta por cento)
dos gquantitativos dos ttens do instrumento convocatorio e registrados na Ata de
Registro de Precos para o orgio gerenciador e orgios participantes;

ITT - o quantitativo decorrente das adesdes caronas a Ata de Registro de Pregos
nio podera exceder, na totalidade, ao dobro do gquantitativo de cada item
registrado na Ata de Registro de Pregos para o orgio gerenciador e orgdos
participantes, independentemente do nimero de orgios nio participantes que
aderirem.

Para a devida e necessaria formalizagdo, a adesdo a Ata de Registro de
Pregos devera atender aos requisitos do art. 213 do Decreto Estadual n® 1.525/2022 que, em
apertada sintese, sdo: a) justificada vantagem na adesdo; b) autorizagdo do orgdo gerenciador; c)
adesdo durante a vigéneia da Ata; d) declaragdo do fornecedor beneficiario aceitando o
fornecimento decorrente de adesdo; e) aquisigdo em até 90 dias da autorizagdo do orgdo

gerenciador.

Juntou-se aos autos Justificativa de Pesquisa de Pregos n® 16/2026 as fls.
601/607, documento esse que justifica a vantagem na adesfio a Ata de Registro de Pregos

005/2026/TCE, a fim de se atende aos requisitos do art. 213, do Decreto n. 1.525/2022.

Por sua vez, o art. 66 do Decreto Estadual n. 1.525/2022 traz os
requisitos que devem ser cumpridos em todos os procedimentos de aquisi¢do, inclusive no caso
de adesdes a Ata de Registro de Pregos. Vejamos:

Art. 66 Os processos de aguisicio de bens e de contratacio de servigos e

locagio de bens moveis e imoveis serio autuados e instruidos em sua fase
interna pelo menos com os seguintes documentos, na seguinte ordem:

I - documento de formalizacio de demanda com a justificativa para a
contratacio, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o
caso, estudo técnico preliminar e analise de riscos;

I - autorizacio para abertura do procedimento;

I - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisigdes
Governamentais;
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IV - pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

V - prego estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;
VI - indicagio dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa;
VII - definigio da modalidade e do tipo de licitagio a serem adotados;
VIII - minuta do edital e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;

X - ata de registro de preco (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de
adesfio de ARP;

XI - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo
e quanto a eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;

XII - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado,
dispensado na hipotese de parecer referencial;

XIII - aprovacgio do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social -
CONDES, gquando for o caso.

Em atendimento ao inciso I, a area técnica juntou o Documento de

Formalizagdo de Demanda as fls. 10/13, no Estudo Técnico Preliminar as fls. 14/62 e no Termo

de Referéncia n® 34/2026 as fls. 278/290.

Consta nos autos a autorizagdo da autoridade competente as fls. 290.

O presente processo foi instruido com copia da Ata de Registro de
Precos n. 05/2026/SEPLAG/MT (fls. 262/276), Publicagdo da Ata de Registro de Pregos n°®
05/2026/SEPLAG/MT (fls. 277). copia do Edital do Pregdo n® 02/2026/SEPLAG/MT (fls.
63/261).

Advirta-se, ainda, a teor do art. 61, paragrafo inico, do Decreto Estadual
n°® 1.525/2022, que o contrato deve ser assinado dentro da validade da Ata. Tem-se, pelos autos,

que a ARP tem sua vigéncia de 01 ano, com data de vencimento em 10/03/2027.
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Também consta da ARP (fl. 359) item 4, do qual se infere a possibilidade

5. ADESOES DOS ORGAOS NAO PARTICIPANTES ADESAO CARONA
5.1. Esta Ata de Registro de Pregos, durante sua vigéncia e desde que jd
utilizada por algum dos drgdos participantes, poderd ser utilizada por
qualquer Orgdo ou Entidade da Administracdo Piiblica estadual ou
municipal, que ndo tenha participado do certame licitatorio, mediante
prévia e expressa anuéncia do gerenciador, desde que sejam cumpridas
as exigéncias dispostas no Decreto 1.525/2022 e atendidas as seguintes
condi¢bes: 5.1.1. A Ata ainda esteja vigente e ndo tenha esgotado o
quantitativo  registrado do item solicitado;5.1.2. O quantitativo
decorrente das adesdes carona a Ata de Registro de Pregos ndo poderd
exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado
na Ata de Registro de Pregos para o gerenciador e (jrg&o.s participantes,

independentemente do mimero de Orgdos ndo participantes que

aderirem, nos termos do art. 213, § 2% inciso III do Decreto Estadual n°

1.525/2022; 5.1.3. As contratacdes decorrentes de adesdo carona a esta
Ata de Registro de Precos nio poderdo exceder, por Orgdio ou Entidade,
a 30% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens registrados nesta
Ata de Registro de Pregos para o gerenciador e orgdos participantes;
5.1.4. E possivel a adesdo carona de empresas estatais de Mato Grosso,
na forma do art. 402 do Decreto Estadual n®1.525/2022, desde que haja
previsdo em seus respectivos regulamentos, seguindo a contratagdo da
minuta especifica anexa ao Edital (Minuta de Contrato das Empresas
Estatais), vegida pela Lei n°® 13.303/2016; 5.1.5. A possibilidade de
adesdo ndo altera o regime desta Ata de Registro de Prego; 5.1.6. Os

procedimentos de contratagdo pelas empresas estatais devem observar a
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Lei n® 13.303/2016 e seus regulamentos proprios, sem prejuizo das
alteragdes contratuais condizentes ds suas peculiaridades; 5.1.7. Em
caso de contrata¢do por adesdo carona das empresas estatais, o regime
de execugdo contratual seguird as normas aplicdveis a essas pessoas
Jjuridicas. 5.1.8. O pedido de adesdo carona seja instruido com os
seguintes documentos: 5.1.8.1. Solicitagdo formal de utilizagdo, com a
indicagdo do(s) servigo(s) e quantitativos demandados.5.1.8.2.
Comprovante de que o fornecedor registrado concorda em prestar o(s)
servigo(s) registrado(s) em Ata, sem prejuizo ao cumprimento das
obrigagdes pactuadas com os Orgdos/Entidades participantes,
independente da utilizacdo ou ndo do quantitativo registradoe. 3.2.
Caberd ao fornecedor beneficiario desta Ata de Registro de Pregos,
observadas as condigdes nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou ndo
da adesdo na modalidade carona, devendo se certificar que as
contrata¢bes adicionais ndo prejudicam as obrigagdes presentes e
futuras decorrentes desta ata, assumidas com o gerenciador e com o5
orgdos participantes do registro de prego. 5.3. Cumpridas as exigéncias
para a adesdo carona, o gerenciador poderd emiti, mediante andlise de
conveniéncia e oportunidade, a respectiva autorizagdo. 5.4. A
autorizacdo de adesdo carona terd validade pelo prazo de até 90
(noventa) dias, devendo ser observado o prazo de vigéncia desta ata.
Findado o veferido prazo, sem a efetivagdo da adesdo, haverd
necessidade de solicitacdo de nova autorizacdo, atendidas todas as
condi¢bes exigidas anteriormente. 5.5. Caso o Orgdo ou Entidade ndo
possua mais interesse na adesdo autorizada, deverd enviar ao
gerenciador a cdpia da autorizacdo e do pedido de cancelamento, com

indicagdo do wimero autorizado. 5.6. Compete ao Orgdo ndo
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participante aderente da Ata de Registro de Prego, a responsabilidade
dos atos relativos ao acompanhamento da execugdo e fiscalizagdo
contratual, inclusive quanto ao pagamento e aplicagdo de eventuais
penalidades decorrentes do descumprimento das cldusulas contratuais,
observada a ampla defesa e o contraditorio, devendo informar tais

ocorréncias ao gerenciador.

Ademais, é importante que se tenha em mente que a contratagdo deve se
encaixar na necessidade previamente definida da Administragdo, e ndo o contrario. Isto é, nfo € a
necessidade do Ente Publico que deve ser adaptada aos termos de eventual ARP encontrada para

Adesdo.

Devem ainda os agentes competentes se certificar de que a contratagdo
encontra adequagdo a necessidade delimitada (tanto pelo aspecto técnico, quanto o quantitativo)

e que a solugdo adotada é a que melhor a satisfaz.

Nota-se, de acordo com as informacgdes constantes no DFD e no Termo
de Referéncia o o6rgdo busca a contratagdo de servigo especializado de Motoristas, incluindo méio
de obra, encargos sociais, insumos tributos e demais componentes, sob a forma de execugio
indireta, mediante o preenchimento de postos de trabalho para atendimento das demandas da

Secretaria de Estado de meio Ambiente - SEMA/MT.

3. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATACAO 3.1. A Contratagdo de empresa especializada para
prestagdo de servigos continuos de mdo de obra terceirizada de
motorista (Categoria B), para atender ds demandas de transporte da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso (SEMA/MT) é

necessdria pois, a SEMA/MT possui um vasto rol de atribuigdes legais
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voitadas a gestdo, controle, fiscalizacdo e preservagdo ambiental no
territorio matogrossense. A execugdo de competéncias criticas — como o
combate ao desmatamento ilegal e queimadas, fiscaliza¢do de atividades
poluidoras, licenciamento ambiental e gestdo de unidades de
conservagdo — exige uma estrutura logistica eficiente e ininterrupta.
Atualmente, a SEMA/MT enfrenta um gargalo operacional significativo
devido a caréncia de profissionais habilitados para a condugdo da frota
oficial. A justificativa para a presente contratagdo baseia-se nos
seguintes pontos fundamentais: Inexisténcia de Cargo no Quadro
Funcional: O cargo de motorista encontra-se extinto no plano de cargos
e carreiras do Estado, impossibilitando o provimento via concurso
publico e tornando a terceirizagdo a unica alternativa vidvel para
manter a continuidade do servico publico. Eficiéncia e Foco na
Atividade-Fim: A atual prdtica de utilizar técnicos e analistas para a
condugdo de veiculos oficiais gera o desvio de fungdo, retirando
servidores de suas atividades finalisticas (fiscalizagdo, andlises técnicas,
relatorios) para desempenhar fungdes operacionais de tramsporte. A
contrata¢do de motoristas especializados permitird que a equipe técnica
dedique-se integralmente a missdo institucional da SEMA/MT. Garantia
de Seguranca e Expertise Técnica: As atividades da Secretaria
frequentemente exigem deslocamentos para dreas remotas e de dificil
acesso nos biomas da Amazénia, Cerrado e Pantanal, além de viagens
constantes em rodovias estaduais e BRs. Essas agdes exigem ndo apenas
veiculos adequados as condigdes do terreno, mas também profissionais
habilitados e experientes para conduzi-los com segurancga e eficiéncia,

garantindo a chegada das equipes aos locais de ocorréncia e o
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transporte seguro de servidores e equipamentos essenciais como GPS,

drones, materiais de coleta, animais silvestres, EPIs, etc.

As aquisigdes ou contratagdes, decorrentes das adesdes carona, devem
observar os limites estabelecidos na legislagdo que rege as contratagbes realizadas pelo orgdo

Gerenciador.

O mstrumento convocatorio deverd prever que o quantitativo das adesdes
caronas a ARP nio podera exceder, na totalidade. o dobro do quantitativo de cada item registrado
na ARP para o orgdo gerenciador e orgdos participantes, independentemente do nimero de

orgdos ndo participantes que aderirem (art. 213, § 2°, IIT da Le1 n® 14.133/2021).

Este controle deve ser feito pelo o6rgio gerenciador ao avaliar a

viabilidade do pedido de adesdo, sendo gque, no caso em anilise, o 6rgio gerenciador

if Jinci Jesiio as fls. 618/620

Tem-se também que “cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro
de precos, observadas as condigdes nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou nfo do
fornecimento decorrente de adesdo. desde que ndo prejudique as obrigagdes presentes e futuras
decorrentes da ata, assumidas com o orgdo gerenciador e orgdos participantes™ (art. 213, § 1°, do
Decreto Estadual 1.525/2022). A aceitacio da Empresa a ser contratada estia acostada a fl.

09.

Ademais, consoante se observa do § 1° do art. 214, o orgo ou entidade
do Poder Executivo Estadual tem o dever de encaminhar os autos para autorizagdo da SEPLAG
com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias do vencimento da ata a ser aderida, cabendo a
SEPLAG analisar e restitui-lo em até 10 (dez) dias. Além disso, nos termos do seu § 2°, a
autorizagdo da SEPLAG é documento essencial e prévio ao parecer juridico desta Procuradoria

Geral do Estado.
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Neste sentido, os autos foram encaminhados & SEPLAG que elaborou o
documento de fls. 618/620, autorizando a continuidade da contratacdo mediante o saneamento

das pendéncias indicadas.

Quanto ao inciso III, ndo identifiquel o comprovante de registro do

processo no Sistema de Aquisigdes Governamentais — SIAG.

Opina-se pela possibilidade de continuidade do processo de contratagdo

na modalidade adesdo carona 4 ARP n. 005/2026/SEPLAG-MT.

3.2. ALOCACAO DE RECURSOS ORCA;MENTA'RIOS — EMPENHO

Cabe ao orgdo licitante atentar-se as exigéncias da legislagdo financeira e
orgamentaria para a pretendida contratagdo, em cumprimento & Lei de Responsabilidade Fiscal

LRF, arts. 15 e 16, e 2 Lei n° 4.320/1964, art. 60, § 2°.

Isso porque a execucgdo de despesas pela Administragdo depende de

previsdo na Lei Orgamentaria, tal como estabelece a Constituigdo Federal:

Art. 167. Séo vedados:
I - o inicio de programas ou projetos nio incluidos na lel orgamentaria anual;

IT - a realizacio de despesas ou a assuncio de obrigagdes diretas que excedam
os

créditos orgamentarios ou adicionais;
(...} § 1® Nenhum investimento cuja execugio ultrapasse um exercicio financeiro

podera ser miciado sem prévia inclusio no plano plurianual, ou sem lei que
autorize

a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.
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Rafael Carvalho Rezende Oliveira também alerta para a necessidade de
garantir a disponibilidade orgamentiria quando da formalizagdo da intengdo de adquirir, e

sempre antes da assinatura do contrato (ou emissdo da ordem de fornecimento):

[...] entendemos que nio ha necessidade de reserva orgamentaria para efetivagio
do SEP, pois tal exigéncia somente se justifica nas hipoteses em que a
Administragio seleciona a melhor proposta para celebragio do respectivo
contrato, garantindo a existéncia de recursos orcamentarios para pagamento do
contratado. Ocorre que, no SRP, a Administragio tem por objetivo o registro das
melhores propostas, nio assumindo a obrigagio de assinar o contrato. A
disponibilidade orgamentaria serd necessdria apenas no momento da assinatura
do respectivo contrato [...]. (OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende Curso de

Direito Administrative. 5. ed. rev,, atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2017).

Prosseguindo, caso a licitagdo envolva a criagdo, expansdo ou
aperfeigoamento de agdo governamental, que acarrete aumento da despesa, sua fase interna deve
conter, ainda: (a) uma estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes, e (b) declaracdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequagdo orgamentiria e financeira com a lel orcamentiria anual e

compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias (LRF, art. 16).

A existéncia de disponibilidade or¢amentaria com a respectiva indicagdo
da classificagdo funcional programatica e da categoria econdémica da despesa € uma imposi¢do
legal. Nesse ponto, convém citar o art. 10, inciso IX, da Lei n® 8.429, de 1992, e o art. 105, da
Lein® 14.133, de 2021:

Lein® 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesfio ao erario
qualquer agio ou omissio dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda
patrimonial, desvio, apropriacio, malbaratamento ou dilapidagio dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei. e notadamente:
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)

IX - ordenar ou permitir a realizagio de despesas nio autorizadas em lei ou
regulamento;

)

Lein® 14.133, de 2021

Art. 105. A duragio dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital,
e deverdio ser observadas, no momento da contratacio e a cada exercicio
financeiro, a disponibilidade de créditos orgamentarios, bem como a previsio no

plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Serdo, assim, consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimonio publico a geragdo de despesa ou assungdo de obrigagdo que ndo atenda ao disposto
no art. 15 da Lei Complementar Estadual n® 614/2019, quando envolverem cria¢do, expansdo ou
aperfeicoamento da atuagdo estatal por meio de novos programas, projetos ou agdes que

acarretem aumento da despesa, se desacompanhados das devidas cautelas.

Sendo o caso, deverd ser juntada nos autos a declaragdo do orgdo
competente, aduzindo que a despesa a ser executada se enquadra nas situagdes descritas, e que

esta contemplada no PTA 2026.

Nota-se que para qualquer contratagdo, independentemente do valor,
devera a Administragdo demonstrar e planejar a capacidade para efetuar o pagamento das
despesas, razdo pela qual o processo deve ser instruido com pedido de empenho ou outro
documento que demonstre a compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentirios com o
compromisso a ser assumido, em consondncia com o inciso VI, do art. 66, do Decreto Estadual

n°® 1.525/2022 e o art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

Observa-se ainda que o empenho deve ser prévio a contratagdo, em

atengdo ao que preconiza o art. 60 da Lei Federal n° 4.320/1964.
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E ainda, sobre o prévio empenho, veja-se o que dispde o art. 218, inciso
II, do Decreto Estadual n® 1.525/2022:

Art. 218. Apds a disponibilizacio da Ata de Registro de Pregos, cabe ao orgio
ou entidade promotor da contratagio:

)

IT - emitir o empenho relativo a contratacio e realizar os pagamentos nos prazos
previstos no edital de licitagio; [...].

No caso dos autos, constata-se o cumprimento ao disposto no art. 66,
inciso VI do Decreto n. 1.525/2022, a juntada do Pedido de Empenho parcial da demanda (fls.
423/426).

3.3. DA VANTAJOSIDADE DA CONTRATACAO

O prego de referéncia para a estimativa do valor da aquisi¢do deve ser
apurado pela Administragdo para averiguar o verdadeiro preco de mercado do objeto da futura

contratagdo (cotagdo de pregos).

O art. 43 do Decreto n® 1.525/2022 destaca a importidncia do prego
estimado da licitagdo que, segundo o referido dispositivo e seus incisos, é elemento fundamental
para fixar o prego de mercado do objeto licitatorio, delimitar os recursos orgamentirios
necessarios para a contratagdo, identificar eventual sobrepreco ou inexequibilidade da proposta,

entre outros.

A andlise deve tomar por base pregos publicos (atas de registro de pregos
e contratos administrativos) e propostas de precos particulares. buscando atender a previsdo
contida no Decreto Estadual n° 1.525/2022, que elenca diversas fontes de pesquisa a serem

utilizadas:
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Art. 46 A pesquisa de precos para fins de determinacio do prego estimado em
processo licitatorio para a locagio de bens moveis, aguisicio de bens e
contratacio de servicos em geral devera ser informada no Sistema de
Aquisicdes Governamentais (SIAG), para consulta de outros orgios e entidades
no respectivo prazo de validade, sendo realizada mediante a utilizacio dos
seguintes parametros, de forma combinada ou nio:

I - composigio de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como, Painel de Pregos, banco
de precos em saide, Sistema Radar do TCE-MT ou por consulta de pregos no
Portal Nacional de Contratagdes Pablicas (PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Admimistracio Publica, em execugio ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizacio de pregos correspondente;

IIT - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de
acesso e tenham sido publicadas no periodo de 01 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos;

IV - pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, mediante solicitacio
formal de cotagdio, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que nio tenham sido obtidos os
orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagio
do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, e, quando o objeto
tratar da aquisicio de produtos, na base de precos do sistema de nota fiscal
eletronica de Mato Grosso, desde que as cotagdes tenham sido obtidas no
periodo de até 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos.

§ 1° Devera ser priorizada a utilizacio dos incisos [ e II do caput deste artigo.

A demonstragdo da ampla pesquisa para verificagdo do prego de mercado

obrigatoriamente deve constar nos autos, pois € a Unica forma de se documentar que houve

preocupagdo com a economicidade da contratagdo, principio previsto no art. 5° da Lei n°®

14.133/2021.

http:/ispa.pge.mt.gov.
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No presente caso, observa-se que o setor competente realizou Pesquisa de
Precos (fls. 292/411 e 513/598), formalizou o Mapa Comparativo (fls. 412 e 599) e Justificativa
de Pesquisa de Pregos n° 016/2026 (fls. 601/607).

Também foi elaborada analise critica de pregos, que certificou que o
objeto orgado, na fase de pesquisa de pregos, possui especificacdo compativel com o objeto a ser
licitado/contratado, e ainda afirma que seu prego esta condizente com o praticado no mercado
(fls. 608/611), tendo sido elaborada por servidor diverso daquele que formalizou o mapa

comparativo de pregos.

Por fim, é importante destacar que, conforme dispde o art. 49 do Decreto
Estadual n® 1.525/2022, o “agente publico autor do mapa comparativo responsabiliza-se
funcionalmente pela informacdo produzida nesta etapa devendo atencdo aos riscos de
orgamentos incompativeis aos padrdes de mercado e que podem culminar com aquisigdes ndo

vantajosas”.
3.4. DA AUTORIZACAO DO CONDES

A luz do Decreto Estadual n° 1.047/2012, a contratagdo de produto ou
servico, a depender do wvalor, pode demandar autorizagdo prévia do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado — CONDES, na forma do § 1° do art. 1°, in

verbis:

Art. 1° A contrataciio e assuncio de obrigagdes por orgios e entidades do Poder
Executivo Estadual deverfio ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdémico e Social do Estado - CONDES, que podera

delegar atribuigdes a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigagio: (...)
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IT — As licitagdes para fornecimento de bens e prestagio de servigos,
independente da sua modalidade; (...)

§ 2°-A O CONDES estabelecera por meio de resolugio os critérios e os valores
minimos das contratagdes e assuncio de obrigagdes das situacdes que deverdo

ser submetidos para deliberagio do Conselho.

Em cumprimento ao §2°A, foi editada a Resolugdo n° 001/2022

CONDES (IOMAT - edigdo extra de 11/02/2022) que estabeleceu quais os valores minimos para

apreciagdo do referido conselho.

Tendo em vista o previsto na mencionada resolugdo e por constituir

contratagdo para fornecimento com valor anual igual ou superior a R$400.000,00, ressalta-se a

necessidade de autorizacdo prévia do Conselho de Desenvolvimento Econdomico e Social do

Estado - CONDES, o que devera ser tempestivamente providenciado pela Secretaria de Meio

Ambiente.

3.5. DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO JURIDICA DA EMPRESA

Quanto as condigdes de capacidade juridica, fiscal, trabalhista, técnica e

econdémico-financeira da empresa contratada, requisitos necessarios para a continuidade

contratual, verifica-se que constam nos autos:

1.

2
3
4.
5
6

Documento/formulario da Junta Comercial (fls. 431/432);

Instrumento Particular de Alteracdo Contratual (fls. 433/447);
Documento Pessoal (fls. 448/449);

Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (fl. 450/451);

Certiddo Positiva com efeitos de Negativa da Unido (fl. 452);

Certiddo Negativa de Débitos relativos a Créditos Tributirios e ndo
Tributdrios da PGE e SEFAZ (fls. 453);

Certiddo Negativa de Débitos Municipais (fls. 454);
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8. Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, valido até 14/05/2026 (fl.
455);

9. Certiddo Negativa de débitos Trabalhistas, valida até 16/09/2026 (fl.
456):

10. Certiddo negativa de faléncia, concordata e recuperagéo judicial (fl. 457);

11. Balango Patrimonial (fls. 458/472);

12. Certiddo Negativa — CGE/MT (fls. 492/496);

13. Certiddo negativa TCU (fls. 497/502);

Ressalte-se, todavia, que & responsabilidade da drea técnica analisar o
teor dos documentos de habilitagdo, sua veracidade e adequagdo aos termos do edital, devendo
atestar que o contratado preenche todos os requisitos de habilitagdo trazidos pelo instrumento

convocatorio.

Recomenda-se que na data da assinatura do contrato, sejam conferidas as
validades de todas as certiddes, pois ha possibilidade de vencerem ao longo do procedimento de

contratagdo, em especial a atualizagdo das acostadas as fls. 455, 497/499.

3.8 DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

No que tange a minuta do contrato, por se tratar de adesfo carona a ata de
registro de prego. em que o prestador de servigo se obrigou a cumprir o contrato, conforme as
disposigdes previstas no instrumento convocatorio, este ente deve se limitar a seguir
exatamente os termos da minuta que integra o edital, e que ja foi analisada pela assessoria

juridica do oérgéo gerenciador.

Trilha este caminho a doutrina mais abalizada. Por todos, confira-se o

que dispde a doutrina de Ronny Charles Lopes de Torres:
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Essa compreensio € compartilhada pela melhor doutrina. Nesse sentido, Jessé
Torres Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti defendem que “a adesdo a Ata
de Registro de Precos exige identidade do objeto, ou seja, o bem ou servico
registrado deve ser exatamente aquele de que necessita o 6rgio ou entidade
carona”. Nessa feita, de acordo com os autores, valer-se da Ata para contratar
bem ou servigo distinto do registrado constitui burla a regra geral da licitagio.

A adesio impde a submissio s mesmas condicdes contratuais da licitacio

original. Caso tais condicdes nio atendam 3 pretensio contratual do érgio
“carona”. nio deve ele aderir 3 ata Isso porque a adesio nio dispensa

planejamento prévio, para identificar eficientemente a pretensio contratual, para
que possa ser demonstrada a compatibilidade da necessidade administrativa com
o bem ou servigo identificado na ata de registro de pregos.

Reiteramos que o TCU tem firmado o correto raciocinio de que a adesfio d ata e
registro de precos exige compatibilidade das regras e condigdes estabelecidas no
certame que originou a ata de registro de precos com as necessidades e
condigdes determinadas na etapa de planejamento da contratagio. (Leis de
licitagdes publicas comentadas. 9. ed. Salvador: Juspodivm, 2018. p. 225) (grifo

1nosso)

Desta forma, apenas se admitem pequenas adequacgdes para adaptar o

contrato  realidade deste Ente.

Para tanto, a drea demandante deverd observar as normas de regéncia nas
esferas federal e estadual, assegurando o cumprimento das condigdes de legalidade aplicaveis

ao instrumento em questdo.

No que tange a Minuta de Contrato de fls. 178217 tem-se que, em

termos gerais, estd de acordo com o estabelecido na Lei n® 14.133/21.

Esse documento € uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
hitp:/ispa.pge . mt.gov.brid i i alidar_d e informe o codigo: Z2VMH

Autenticado com senha por KARINE GABRIELLE ALBERTO SILVA - ESTAGIARIO NIVEL SUPERIOR / GSAAS - 11/06/2026 as
12:55:02.

Documento N 37786630-2939 - consulta & autenticidade em

https://www_sigadoc.mt.gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=37786630-2939

SEMACAP202651772




Autenticado com senha por KARINE GABRIELLE ALBERTO SILVA - ESTAGIARIO NIVEL SUPERIOR / GSAAS - 11/06/2026 as

12:55:02.

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

4. CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se pela possibilidade de adesdo a Ata de Registro de
Precos n° 05/2026/SEPLAG-MT, oriunda do Edital do Pregdo Eletronico n°
0002/2026/SEPLAG-MT nas condigdes estabelecidas no contrato, desde que:

a) Providenciada a autorizagio do CONDES;

b) Certifique que os documentos apresentados pela empresa atendem
as exigéncias do Edital, a veracidade de seu contetdo e garantir a

validade de vigéncia das certiddes até a contratagdo;

c) Comprovar o registro do processo no Sistema de AquisigOes

Governamentais — SIAG;

d) Certifique que fo1 reproduzida integralmente a minuta de contrato
extraida da licitagdo original, adequando-se somente &8 demanda e

peculiaridades do orgdo aderente.

Por oportuno, ressalta-se que, caso a area técnica competente discorde
das orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as
recomendagdes, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova

analise (desde que ndo alterada a substincia dos atos analisados).

A consideragdo superior.

Davi Maia Castelo Branco Ferreira

Subprocurador-Geral de Defesa do Meio Ambiente
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